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MĚSTO BYSTŘICE NAD PERNŠTEJNEM 
KONTROLNÍ VÝBOR ZASTUPITELSTVA MĚSTA BYSTŘICE 

NAD PERNŠTEJNEM 
Příční 405, 593 01 Bystřice nad Pernštejnem 

                                                                                                                      Dne 11.01.2024 
 

 
Zasedání Kontrolního výboru Zastupitelstva města Bystřice 

nad Pernštejnem 
č. 1/2024 

 
přítomni:   
předseda:  Ing. Václav Mičín 
tajemník:  Bc. Jiří Daniel 
členové:    Zdeněk Heger 
                  Bc. Lukáš Vícha                                                     
                  Mgr. Jiří Vágner, DiS.  
                  Petr Paleček    
            
                   
omluven:  Simona Bártová 
neomluven: Bc. Soňa Humpolíčková 
                                             
Konané dne: 11.01.2024 
 
Předseda Kontrolního výboru zastupitelstva Města Bystřice nad Pernštejnem (dále jen „KV“) 
Ing. Václav Mičín na prvním zasedání KV v roce 2024 dne 11.01.2024 přivítal přítomné členy KV a 
navrhl program jednání. 
 

1. Kontrola usnesení rady města č. 16/2023 ze dne 07.11.2023 
2. Kontrola usnesení rady města č. 17/2023 ze dne 28.11.2023 
3. Kontrola usnesení rady města č. 18/2023 ze dne 19.12.2023 
4. Kontrola usnesení zastupitelstva města č. 06/2023 ze dne 13.12.2023 
5. Reakce na vyjádření vedení města ke Smlouvě o převzetí a likvidaci odpadu se společností 

STEMBO s.r.o., se sídlem náměstí Přátelství 1518/4, 102 00 Praha 10 – Hostivař, 
IČ 24227561 

6. Diskuze 
7. Ukončení zasedání KV 

 
● KV na dnešním zasedání provedl kontrolu usnesení rady města Bystřice nad Pernštejnem 

pod č. 16/2023 ze dne 07.11.2023, pod č. 17/2023 ze dne 28.11.2023 a pod č. 18/2023 ze 
dne 19.12.2023, v souladu s ustanovením § 119 odst. 3 písm. a) zákona č. 128/2000 Sb., 
o obcích (obecní zřízení), v platném znění (dále jen „citovaného zákona“) 

 
● K usnesení v zápise č. 16/2023 ze dne 07.11.2023 nemá KV konkrétní výhrady, nicméně 

k bodu č. 23-16-04 Harmonogram zimní údržby 2023-2024, uvádí následující. 
 

● Období zimní údržby je stanoveno vždy od 1. listopadu do 31. března následujícího roku. Je 
tedy nezbytné harmonogram zimní údržby schvalovat vždy do termínu jejího započetí, tj. do 
31.10. téhož roku, ke kterému harmonogram zimní údržby náleží. 
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● Schválení plánu zimní údržby až k datu 07.11.2023 je tedy de facto již v samotném průběhu 
plnění předmětné zimní údržby, a je tak dle názoru KV již opožděným jednáním. 

 
 

● K usnesení v zápise č. 17/2023 ze dne 28.11.2023 má KV výhrady k bodu č. 23-17-08 
Schválení podpisu dodatku smlouvy o dílo č. 2 na akci Oprava chodníků na ulici 
Kulturní, uvádí následující. 

 
● U dodatku smlouvy o dílo č. 2 uveřejněném v registru smluv chybí pro vyčíslení víceprací 

příloha. 
 

● Na to KV reaguje, že dle základní smlouvy o dílo na akci Oprava chodníku na ulici Kulturní 
je v článku II. Cena a způsob placení, uvedeno, že „cena je stanovena dle Zhotovitelem 
předloženého rozpočtu, který je uveden v příloze“, nicméně zde chybí. 

 
● KV tedy podotýká, že pokud se mění celková cena smlouvy o dílo dle dodatku č. 1 a č. 2 je 

nutné dle základní smlouvy o dílo uvést i patřičnou přílohu – položkový rozpočet na 
předmětné dílo. 

 
● Dále KV poukazuje na chybu předkladatele, že u dodatku č. 1 na akci Oprava chodníku na 

ulici Kulturní je uveden chybný název ulice, a to ulice Hornická.     
 
 

● K bodu č. 23-17-09 Schválení podpisu smlouvy o dílo č. 1 na akci Vodovodní přípojky 
pro dům Hornická čp. 643, KV uvádí následující. 

 
● Dodatek č. 1 byl uzavřen (podepsán) až dne 29.11.2023 (schválení dodatku proběhlo Radou 

města dne 28.11.2023) – kdy došlo ke změně ceny díla a zejména k prodloužení termínu 
realizace do 30.11.2023. Termín dokončení díla byl tedy prodloužen až po vypršení 
původního termínu realizace, který byl smlouvou o dílo stanoven do 31.08.2023. 

 
● Prodloužení termínu realizace již bylo součástí zápisu ze zasedání KV č. 7/2023 ze dne 

30.10.2023. Vedení města však tuto skutečnost ve svém vyjádření nereflektovalo 
s odůvodněním na změnu technického řešení. 

 
● Pokud při realizaci stavby došlo ke změně technického řešení – změny původní trasy 

vodovodního potrubí, měl zhotovitel v dostatečném předstihu před vypršením smluvního 
termínu požádat o prodloužení termínu dokončení a uzavřít dodatek ke smlouvě o dílo. 

 
● Dle názoru KV zde došlo k jasnému pochybení ze strany zhotovitele a mělo tak být uplatněno 

smluvních pokut dle schválené smlouvy o dílo, tj. z článku III. Termín provedení a předání 
díla, odst. 3., z kterého vyplývá: 

 
● „V případě nedodržení termínu zhotovení a předání díla zaplatí Zhotovitel smluvní pokutu ve 

výši 0,05% z celkové ceny díla za každý den prodlení. Objednatel je oprávněn tuto smluvní 
pokutu jednostranně započítat proti příslušné části svého závazku na doplacení ceny díla.“ 

 
 

● K usnesení v zápise č. 18/2023 ze dne 19.12.2023 má KV výhrady k bodu č. 23-18-03 
Financování akcí Napojení centrálního parkoviště na silnici I/19, Oprava DDM, Místo 
pro přecházení a přístřešek autobusové zastávky u Penny a Cyklostezka do Rovného, 
kdy u akce „Místo pro přecházení a přístřešek autobusové zastávky u Penny“ uvádí 
následující. 

 
● U smlouvy o dílo, která je uveřejněná v registru smluv, opět není přiložen položkový rozpočet, 

ačkoliv má být součástí smlouvy o dílo. 
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● KV dále spatřuje pochybení ve schváleném termínu realizace tohoto díla, jelikož se přímo 
dotýká provozu ve velmi frekventovaném úseku komunikace II. třídy č. 357 a zasahuje téměř 
celou svojí délkou do období zimní údržby (od 1. 11. do 31. 3. následujícího roku). Svým 
dopravním omezením z tohoto důvodu potenciálně ohrožuje bezpečnost provozu v daném 
úseku a omezuje také provádění zimní údržby. Nehledě na fakt, že se dílo v daném termínu 
nepodařilo dokončit a bude tak omezovat provoz po celý zimní čas. 

 
● Dodatek smlouvy o dílo na prodloužení termínu dokončení je řešen v bodě č. 23-18-08 

Smlouvy s TS města a.s.. Tento dodatek smlouvy č. 1 na prodloužení termínu realizace díla 
byl však opět uzavřen až po uplynutí původního termínu dokončení, který byl smlouvou o 
dílo stanoven do 30.11.2023. Toto pochybení nelze svalovat na nepříznivé počasí.  

 
● Neboť v základní smlouvě o dílo akce Místo pro přecházení a přístřešek autobusové 

zastávky u Penny ze dne 19.10.2023 se uvádí v článku III. Termín provedení a předání díla, 
odst. 2., že klimatické podmínky nemají vliv na prodloužení smluvených termínů, 
nedohodnou-li se smluvní strany jinak. Navzdory tomu však klimatické podmínky termín 
dokončení díla ovlivnili a vzhledem k tomu, že se evidentně smluvní strany „dohodli jinak“ až 
po uplynutí termínu realizace, mělo zde být uplatněno smluvní pokuty dle článku V. Sankce 
a odpovědnost za škody. 

 
 

● K bodu č. 23-18-04 Výběr projektanta stavby Nové sokolovny v Bystřici nad 
Pernštejnem, KV uvádí následující. 

 
● Rada města v tomto bodě schválila Smlouvu o dílo s Ing. arch. Jiřím Váchou na vypracování 

projektové dokumentace stavby nové sokolovny. Hodnota uzavřeného kontraktu je 
1 998 000,- Kč bez DPH, což je 2 417 518,- Kč vč. DPH. Rada města zadala tuto veřejnou 
zakázku malého rozsahu v rozsahu do výše 2 mil. Kč v souladu s odstavcem č. 9.1 Směrnice 
č. 2/2021 O zadávání veřejných zakázek malého rozsahu.  

 
● Celková výše sjednané ceny díla, jen velmi těsně splňující limitní výši plnění dle Směrnice 

č. 2/2021, bez konkrétního ověření, zda cena je v daném místě a čase obvyklá, pak také 
může vzbuzovat podezření, že mohlo dojít k účelovému jednání o celkové ceně díla pro 
naplnění tohoto požadovaného limitu, aby tak mohlo dojít k „přímému zadání“ zhotoviteli. 
Tomuto možnému podezření také napomáhá fakt, že dohodnutá cena díla nezahrnuje další 
nezbytné náklady, které jsou pro vypracování projektové dokumentace nezbytné a běžně 
jsou součástí ceny díla – poplatky za vyjádření, správní poplatky, polohopisné a výškopisné 
zaměření dotčeného území (viz čl. II. Cena a způsob placení, termíny plnění, bod 3. výše 
uvedené Smlouvy o dílo). 

 
● Dalším, a to zcela zásadním problémem však je fakt, že zde bylo zcela opomenuto zmocnění 

Rady města, které má od zastupitelstva schváleno, a to je provádění rozpočtových opatření 
do výše 2 mil. Kč v každém jednotlivém případě (viz. bod č. 22-01-05 Zastupitelstva města 
č. 01/2022). Toto zadání veřejné zakázky je tak vzhledem k ceně díla cca 2,4 mil Kč v přímém 
rozporu s výše uvedeným zmocněním Zastupitelstva města. Uzavřená smlouva je tak de 
facto neplatná, neboť pro uzavření takovéto smlouvy nemá Rada města ani starosta bez 
jejího předchozího schválení Zastupitelstvem města pravomoc. 

 
● KV dále poukazuje na předchozí uzavřenou smlouvu s Ing. arch. Jiřím Váchou týkající se 

tzv. předprojektové přípravy uzavřené dne 17. 10. 2023. U této smlouvy je podpis ze strany 
zhotovitele proveden fyzicky (vlastnoručně) a je naskenován, oproti tomu podpis objednatele 
(Město Bystřice n. P.) je proveden elektronicky. Smlouva o dílo tak vlastně není podepsána 
originálními podpisy a je svým způsobem uzavřena neplatně. 

 
● Neboť smluvní strany se musí dohodnout na výstupu podepsání příslušné smlouvy, zda bude 

podepsána ve formě vlastnoručního podpisu nebo ve formě digitálního podpisu a to zejména 
v rámci archivace a následné skartace dle zvláštního právního předpisu. 
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● K bodu č. 23-18-08 Smlouvy s TS města a.s. – Smlouva o dílo na akci Rekonstrukce 
bytů na DPS, KV uvádí následující. 

 
● KV se u tohoto domnívá, že je nezbytné u veřejných zakázek přidělených dodavateli TS 

Města a.s. bez výběrového řízení na základě tzv. Vertikální spolupráce (viz Směrnice 
č. 2/2021 Zadávání veřejných zakázek malého rozsahu) vždy k uzavřené smlouvě o dílo 
s tímto dodavatelem přiložit také podrobnou cenovou kalkulaci ceny díla (oceněný položkový 
rozpočet). Bez této přílohy není možné reálně posoudit, nakolik je tato spolupráce pro Město 
Bystřice n. P. výhodná a není-li výhodnější využít standartního výběrového řízení 
s oslovením i jiných potenciálních dodavatelů. 

 
● Vzhledem k faktu, že zhotovitel realizuje stavební díla bez standartního výběrového řízení, 

by bylo vhodné alespoň jednotkové ceny za nosné (hlavní) činnosti porovnávat s jinými 
zhotoviteli, které realizují pro Město Bystřice nad Pernštejnem obdobné práce a jejich 
nabídkovou cenu brát pro danou činnost jako maximální. 

 
● K bodu č. 23-18-15 Finanční řešení smlouvy na optickou síť 2023, KV uvádí následující. 

 
● Z ukončení smlouvy o dílo dohodou se společností Dopravní stavby silnic s.r.o. vzniká 

nejasnost, jak a s jakým subjektem bude stavba dále dokončena, neboť z usnesení rady 
města vyplývá, že schvaluje „pouze“: 
1. smlouvu o postoupení pohledávek 
2. dohodu o započtení pohledávek                                                                       
3. dohodu o ukončení smlouvy o dílo 

 
● Nicméně z tohoto usnesení není zřejmé, zda společnost FiberTech s.r.o. bude tím vybraným 

zhotovitelem pro dokončení plnění ze smlouvy o dílo na realizaci stavby Optická síť města 
Bystřice nad Pernštejnem. 

 
 

● V rámci zasedání KV proběhla také kontrola usnesení zastupitelstva města Bystřice nad 
Pernštejnem č. 06/2023 ze dne 13.12.2023, v souladu s ustanovením § 119 odst. 3 písm. 
a) citovaného zákona. 

 
● Na základě kontroly nebyla zjištěna žádná zřejmá protiprávnost v usnesení zastupitelstva. 

 
 

● KV v rámci diskuze opětovně řešil Smlouvu o převzetí a likvidaci odpadu uzavřenou se 
společností STEMBO s.r.o., se sídlem náměstí Přátelství 1518/4, 102 00 Praha 10 – 
Hostivař, IČ 24227561, která nemá oprávnění k nakládání s nebezpečným odpadem, 
nicméně tato společnost to vyřešila způsobem, že předala tento nebezpečný odpad 
k likvidaci subdodavateli – společnosti BERGASTO a.s..  

 
● KV k tomu uvádí, že však nebylo stále vysvětleno, proč město zadalo likvidaci odpadu 

společnosti, která sama nemá pro danou činnost potřebné oprávnění, což by mělo být 
jednoznačnou podmínkou předmětného výběrového řízení či poptávky při likvidaci 
nebezpečného odpadu dle zákona o odpadech. 

 
● KV tedy na příští zasedání žádá o účast zástupce vedení Města či odboru Správy majetku a 

investic pro podání bližšího vysvětlení v této věci. 
 
 

● Příští zasedání KV se bude konat 11.03.2024 v 16:00 hod. na místě obvyklém.  
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         Kontrolní výbor vydává:   
      Usnesení 01/2024/ KV 

 Kontrolní výbor Zastupitelstva města Bystřice nad Pernštejnem  
 na základě ustanovení § 119 odst. 3 písm. a), b) zákona o obcích: 

 
- provedl kontrolu usnesení Rady města Bystřice nad Pernštejnem pod č. 16/2023 ze dne 

07.11.2023, vyjma bodu č. 23-16-04. 
 

- bez porušení zřejmé zákonnosti a kompetentnosti.   
 

- k bodu č. 23-16-04 Harmonogram zimní údržby 2023-2024 – je zcela logické, aby 
tento „manuál“ byl schválen již před začátkem termínu samotné zimní údržby, viz 
odůvodnění u tohoto bodu. 

 
Usnesení KV 
 Přijato:   5       Zdržel se:  0            Proti:  0             Nepřítomen: 2 

 
 
         Kontrolní výbor vydává:   

      Usnesení 02/2024/ KV 
 Kontrolní výbor Zastupitelstva města Bystřice nad Pernštejnem  
 na základě ustanovení § 119 odst. 3 písm. a), b) zákona o obcích: 

 
-  provedl kontrolu usnesení Rady města Bystřice nad Pernštejnem pod č. 17/2023 ze dne 

28.11.2023, vyjma bodu č. 23-17-08, 23-17-09 
 

- bez porušení zřejmé zákonnosti a kompetentnosti. 
 

-  k bodu č. 23-17-08 Schválení podpisu dodatku smlouvy o dílo č. 2 na akci Oprava 
chodníku na ulici Kulturní, chybí povinné přílohy a mimo jiné předmětný dodatek č. 1 
ke smlouvě o dílo uvádí jinou ulici, viz odůvodnění shora u tohoto bodu. 

 
- k bodu č. 23-17-09 Schválení podpisu smlouvy o dílo č. 1 na akci Vodovodní přípojky 

pro dům Hornická čp. 643, nevyužití sankční odpovědnosti za nesplnění termínu 
stavby, viz odůvodnění shora u tohoto bodu. 

 
 

Usnesení KV 
 Přijato:   5       Zdržel se:  0            Proti:  0             Nepřítomen: 2 

 
 
 
         Kontrolní výbor vydává:   

      Usnesení 03/2024/ KV 
 Kontrolní výbor Zastupitelstva města Bystřice nad Pernštejnem  
 na základě ustanovení § 119 odst. 3 písm. a), b) zákona o obcích: 

 
-  provedl kontrolu usnesení Rady města Bystřice nad Pernštejnem pod č. 18/2023 ze dne 

19.12.2024, vyjma bodu č. 23-18-03, 28-18-04, 28-18-08, 23-18-15 
 

- bez porušení zřejmé zákonnosti a kompetentnosti. 
 

-  k bodu č. 23-18-03 Financování Místa pro přecházení a přístřešek autobusové 
zastávky, není jako povinná součást smlouvy předložen položkový rozpočet, nevyužití 
sankční odpovědnosti za nesplnění termínu stavby, viz dále odůvodnění u shora 
uvedeného bodu. 
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- k bodu č. 23-18-04 Výběr projektanta stavby Nové sokolovny v Bystřici nad 
Pernštejnem, neoprávněné schválení smlouvy nad rámec rozpočtového opatření 
schváleného zastupitelstvem, viz odůvodnění u shora uvedeného bodu. 

 
- k bodu č. 23-18-08 Smlouvy s TS města a.s. – Smlouva o dílo na akci Rekonstrukce 

bytů na DPS, uveřejnění položkového rozpočtu díla, viz odůvodnění u tohoto bodu.  
 

- k bodu č. 23-18-15 Finanční řešení smlouvy na optickou síť 2023, viz odůvodnění u 
shora uvedeného bodu. 

 
 

Usnesení KV 
 Přijato:   5       Zdržel se:  0            Proti:  0             Nepřítomen: 2 

 
 
 
         Kontrolní výbor vydává:   

      Usnesení 04/2024/ KV 
 Kontrolní výbor Zastupitelstva města Bystřice nad Pernštejnem  
 na základě ustanovení § 119 odst. 3 písm. a), b) zákona o obcích: 

 
-  provedl kontrolu usnesení Zastupitelstva města Bystřice nad Pernštejnem pod č. 06/2023 

ze dne 13.12.2023 
 

- bez porušení zřejmé zákonnosti a kompetentnosti.   
 
 

Usnesení KV 
 Přijato:   5    Zdržel se:  0            Proti:  0             Nepřítomen: 2 

 
 
 
         Kontrolní výbor vydává:   

      Usnesení 05/2024/ KV 
 Kontrolní výbor Zastupitelstva města Bystřice nad Pernštejnem  
 na základě ustanovení § 119 odst. 3 písm. a), b) zákona o obcích: 

 
- KV na příští zasedání žádá o účast zástupce vedení Města či odboru Správy majetku a 

investic pro podání bližšího vysvětlení, proč nebo z jakého důvodu při výběrovém řízení 
či poptávce k likvidaci nebezpečného odpadu byla vybrána společnost, která předmětné 
oprávnění k likvidaci a s nakládáním nebezpečným odpadem nevlastní – společnost 
STEMBO s.r.o., se sídlem náměstí Přátelství 1518/4, 102 00 Praha 10 – Hostivař, která 
dle obchodního rejstříku nemá oprávnění nakládat s nebezpečným odpadem, viz 
odůvodnění u shora uvedeného bodu. 

 
 

Usnesení KV 
 Přijato:   5  Zdržel se:  0            Proti:  0             Nepřítomen: 2 

 
 
 
                                                                                                  ______________________ 
                                                                                                    Ing. Václav Mičín            
 
                                                                                                             Předseda kontrolního výboru       
                    
Na vědomí: vedení města; na web. stránce města – Město a samospráva – Komise a výbory – 
Výbory zastupitelstva města 
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